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Sveriges Laromedelsforfattares Forbund (SLFF) har genom sitt
servicebolag Laromedelsforfattarna i Sverige AB beretts mojlighet
att inkomma med remissyttrande pa EU-kommissionens forslag till

modernisering av EU:s upphovsrattsreglering: KOM (2016) 593 slutlig,
KOM (2016) 594 slutlig, KOM (2016) 595 slutlig och KOM (2016) 596 slutlig.

SLFF &r huvudorganisation for Sveriges laromedelsforfattare i alla &mnen, for
alla malgrupper fran forskola till hégskola och universitet. Vi ar en upphovs-
mannaorganisation med drygt 1600 medlemmar. Vi bevakar laromedelsfor-
fattarnas réttigheter samt forhandlar och tréffar ramavtal. Som huvudorganisa-
tion utléser vi dven avtalslicens i enlighet med upphovsréttslagen och ar med-
lemsorganisation i flera kollektiva upphovsrattsliga forvaltningsorganisationer:
Administration av litterara réttigheter i Sverige, Bonus Copyright Access och
Copyswede.

Upphovsratt pa den digitala inre marknaden

Sveriges Laromedelsforfattares Forbund stéller sig bakom EU-kommissionens
malsattning och syfte att se till att EU:s upphovsrattsbestammelser éven i fort-
sattningen ger en hog skyddsniva for rattighetshavare pa den digitala inre
marknaden. Men for att astadkomma och uppratthalla detta ar det viktigt att
inte stéra marknaden. | kommissionens vilja att beakta anvandarnas behov, ska
aven beaktas rattighetshavarnas behov, ratten och mojligheten for rattighetsha-
varna i den kreativa naringen att konkurrera pa lika villkor. Upphovsréttslag-
stiftningen ar en skyddslagstiftning som ér till for att skydda rattighetshavare sa
att det finns ekonomiska mojligheter att dven i fortsattningen kunna skapa nya
verk.

Adress Drottninggatan 61, 1 tr., SE-111 21 Stockholm
Telefon +46 8 440 84 80
E-post adm@slff.se

Webbplats www.slff.se
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Att inféra nya undantag eller inskrankningar &r inte en véag att ga, utan vi foror-
dar istallet de nordiska avtalslicenslésningarna som vi har i Sverige och i 6v-
riga Norden, enligt de svenska och nordiska upphovsrattslagstiftningarna. Det
ar valfungerande licenslésningar som aven fungerar vid gransoverskridande
nyttjanden.

Vi forutsatter att de gemensamma EU-reglerna ar nddvandiga pa det satt att de
inte omkullkastar valfungerade nationella avtalsmodeller. Subsidiaritetsprinci-
pen maste respekteras. Avtal mellan rattighetshavare och anvandare genom
kollektiv forvaltning &r en fruktbar I6sning déar parterna gemensamt kommer
6verens om villkoren.

Okad tillgang till innehall i hela EU

Vi delar uppfattningen att det &r bra med gransoverskridande tillgang pa upp-
hovsratt. Den 16ses bast via dmsesidighetsavtal och genom att respektera mark-
nadens parter d.v.s. rattighetshavarnas och anvéndarnas ratt och mojlighet att
tillsammans komma 6verens genom breda kollektiva avtalslicenslosningar. Vi
delar dock inte kommissionens uppfattning att upphovsrétten skulle vara be-
gransande territoriell. Det hindrar inte att marknadens parter kan komma 6ver-
ens om en avtalslicens for flera territorier.

Licenser som mojliggor gransoverskridande tillgang till innehall, bland annat
efter forfragningar fran andra medlemsstater har vi redan i Sverige och i 6v-
riga Norden genom avtalslicensordningen i upphovsréttslagen (URL).

Anpassa undantagen till digitala och granséverskridande miljoer

Sveriges Laromedelsforfattares Férbund ar helt emot att infora fler undantag
och inskrankningar i upphovsrattslagen. Det skulle medféra allvarliga konse-
kvenser for réattighetshavare och anvéndare att avtala om kollektiva I6sningar
dar breda upphovsréttsliga nyttjanden for t.ex. text, musik och bild kommer
ifraga.

Vi anser det mycket viktigt att lagstiftningen haller jamna steg med den tek-
niska utvecklingen men det &r viktigt att patala att upphovsrattslagstiftningen ar
en skydds- och rattighetslagstiftning for upphovspersonerna och réttighetsha-
varna. Den utgar fran ensamrattigheter som &r garant for ratten att sjalv avgora
vilka férfoganden som det ska tréffas avtal om.
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Det ar darfor viktigt att anféra om de mojligheter som faktiskt redan star till
buds och som lagstiftaren bjudit genom de positiva fordndringar som skedde
med anledning av att det sa kallade Infosoc-direktivet, 2001/29/EG, som sedan
infordes i svensk upphovsrattslagstiftning. Enligt artikel 5 i Infosoc-direktivet
beaktandesats 18 anses inte avtalslicenser utgora inskrankningar i direktivets
mening. Avtalslicenser ar ett satt att forvalta réattigheter och ska inte ses som en
inskrankning. For att en avtalslicens ska komma i fraga forutsatts att avtal forst
har traffats om anvéndning av verk. Vi som foretradare och huvudorganisation
for laromedelsforfattarna i Sverige har alltid underlattat sadant nyttjande ge-
nom att traffa avtal i enlighet med avtalslicensmodellen. Vi ar foresprakare av
den och stéller oss positiva till att traffa avtal inom nya omraden dar avtalsli-
censmodellen kan komma att bli aktuell.

Att forfatta laromedel tar 1ang tid. Det kraver manga ar av forskning och peda-
gogiskt tdnkande innan det blir verklighet av den idé som sedan utmynnar i ett
manus och som till sist blir ett fardigt verk. Laromedelsforfattare skriver inte
for sig sjalva utan for auditoriet. La&romedelslitteraturen ska &ven fungera peda-
gogiskt annars fyller den inte sin funktion. Didaktiken ar mycket viktig. For att
kdnna ett varde och en gladje i forfattarskapet maste laromedelsforfattare ha
rimlig ersattning for sina verk. Ett framtida scenario med en svag och urvattnad
upphovsrétt — till exempel genom att ett antal ytterligare undantag och in-
skrankningar i ensamrétten infors for olika anvéndare och mediekonsumenters
intressen — innebér att varken forfattare eller forlag langre kommer att vara in-
tresserade av att lagga ned tid och pengar pa att forfatta och ge ut laromedel, en
utveckling som inte kommer att vara till gagn for det europeiska kunskapssam-
hallet. Snarare tvért om.

Vi ar foresprakare av den nordiska avtalslicensmodellen och pa undervisnings-
omradet fyller den en stor funktion. For att kunna bedriva en fullgod undervis-

ning krévs att larare har tillgang till bra laromedel och att det ges méjlighet att

komplettera genom ett kopieringsforfarande genom exempelvis avtalslicens pa
utbildningsomradet. Att som kommissionen skriver vidta atgarder for att se till
att EU-ramen om undantag har tillgang till kunskap, utbildning och forskning

ar verkningsfull i den digitala tidsaldern och éver granserna genom att infora

tvingande undantag &r inte ett alternativ enligt var uppfattning.

Infosoc-direktivet angav ocksa mycket tydligt i beaktandesats nr 18 att direkti-
vet inte ska paverka bestammelser i medlemsstaterna nar det galler forvaltning
av rattigheter sasom kollektiva avtalslicenser med utstrackt verkan. Nar det
galler avtalslicensen for undervisningsandamal hanterar marknadens parter
detta alldeles utomordentligt bra genom att traffa avtal som har sin grund i en
langvarig avtalsrelation.
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En vél fungerande marknadsplats for upphovsratt

Sveriges Laromedelsforfattares Forbund valkomnar kommissionens initiativ att
se till att upphovspersoner och utdvande konstnarer har ratt stéd och forutsatt-
ningar for att kunna havda sina rattigheter i ersattningssammanhang for upp-
hovsrattsligt skyddade verk for anvandning online.

Ett effektivt och balanserat system for kontroll av efterlevnaden

Sveriges Laromedelsforfattares Forbund valkomnar att kommissionen sett over
den rattsliga ramen for kontroll av att bestdmmelserna om immateriella rattig-
heter efterlevs, inklusive upphovsratten. Finns behov av att fortydliga reglerna
for att identifiera aktdrer som Gvertrader bestammelserna sa ska detta goras. Ef-
terlevnaden av upphovsratten ar mycket viktig att uppratthalla.

En langsiktig version

Sveriges Laromedelsforfattares Forbund instammer till fullo i att upphovsratten
kommer att fortsatta vara viktig for ekonomi, samhalle och kultur pa lang sikt.

Nedan foljer vara synpunkter pa KOM (2016) 593 slutlig

Avdelning 1l
Atgarder for att anpassa undantag och
inskrankningar till en digital och
gransoverskridande miljo

Artikel 4
Anvandning av verk och andra alster i digital och gransoverskridande
undervisningsverksamhet

Vi avstyrker forslaget med hanvisning till ovan beskrivna skal. Det vore for-
odande att foregripa det redan vélfungerande avtalslicenssystem pa omradet
som finns har i Sverige och i 6vriga Norden. Avtalsmarknadens parter, det vill
saga rattsinnehavare och anvandare, ar bast skickade att traffa avtal pa detta
omrade.
Artikel 5
Bevarande av kulturarvet

Bevarande av kulturarvsinstitutioner regleras redan i svensk rétt enligt 16 §
URL, &ven enligt avtalslicensordningen i 42 d § samma lag.

Artikel 6
Gemensamma bestammelser

Har finns behov av hanvisning till det sa kallade trestegstestet.
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Avdelning 111
Atgarder for att forbattra licensieringspraxis och
sakerstalla bredare tillgang till innehall

Kapitel 1
Utgangna verk

Artikel 7
Kulturarvsinstitutionernas anvandning av utgangna verk

Nar ett laromedel ar utganget har rattigheterna atergatt till upphovsmannen. |
svensk ratt finns avtalslicensregleringen i § 42 d URL som sedan ar 2005 m&j-
liggor for rattsinnehavare och anvandare om avtalstraffande pa omradet.

Artikel 8
Gransoverskridande anvandning
Det svenska spraket tillsammans med 6vriga sprak i Norden ar minoritetssprak.
Vi ar principiellt emot att infora nya undantag och inskrankningar i upphovs-
mannens ensamrétt. Vi foresprakar istallet dmsesidighetsavtal mellan lander el-
ler som i Norden mojlighet att 16sa sakfragan genom avtalslicens.

Avdelning IV
Atgéarder for att uppna en valfungerande
marknadsplats for upphovsratt

Kapitel 1
Rattigheter i publikationer

Artikel 11
Skydd av presspublikationer vid digital anvandning

Det &r visserligen bra att vid behov ge forstarkt skydd i lag, vilket i det héar
fallet torde medfdra battre mojligheter och forutsattningar for utgivare av
presspublikationer att forhandla om réttigheter med IT-leverantérer och andra
internetaktorer. Det finns dock en hel del juridiska fragestéllningar i artikeln
som forst behover klargéras i sa fall.

Artikel 12
Krav pa sarskild ersattning
Vi ser inget egentligt behov av att infora dylik reglering i lag da den &anda vid
behov lI6ses bast mellan parterna. En reglering &r inte tvingande for medlems-
staterna.
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Kapitel 2
Viss anvandning av skyddat innehall via nattjanster

Artikel 13
Anvandning av skyddat innehall via leverantorer av informationssamhallets
tjanster som lagrar och ger tillgang till stora mangder verk och andra alster
som laddats upp av deras anvandare

Vi valkomnar forslaget och tillstyrker saledes detta. Dock &r det viktigt att se
till att lagreglerna blir tvingande for att uppna den effekt som forslaget vill
tillse.

Kapitel 3
Skalig ersattning i upphovsmans och utévande konstnarers avtal

Vi valkomnar att EU-kommissionen nu tydligt forstatt om den obalans som ra-
der pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden for upphovsman och utévande
konstnarer. Det &r positivt att kommissionen visar vag genom att i kapitel 3 ex-
plicit formulera om skalig ersattning i avtal.

Artikel 14
Transparenskrav

Vi valkomnar forslaget och tillstyrker denna reglering.

Artikel 15
Avtalsanpassningsmekanism

Vi véalkomnar forslaget och tillstyrker denna reglering.

Artikel 16
Tvistelésningsmekanism

Vi valkomnar forslaget och tillstyrker denna reglering.
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Marrakechfordraget
Om inskrankningar i upphovsratten till forman for personer med
synnedséttning

Forfoganden till forman for personer med funktionshinder — bakgrund till
hur vi bedémer att den svenska lagstiftningen i 17 § URL fungerar i prak-
tiken.

Var uppfattning har alltid varit tydlig i sakfragan om funktionshindrades ratt att
ta del av upphovsrattsligt skyddade verk pa det satt som kravs och behovs. Det
ar viktigt for kunskapssamhaéllet i stort. N&r inskrankningen i 17 8 URL utvid-
gades i samband med lagforandringarna ar 2005 innebar detta ett stort ingrepp i
upphovsmannens ensamrdtt. De foreslagna utvidgningarna géllde framstall-
ningssatt saval som verkskategorier, dessutom kom gruppen funktionshindrade
att utvidgas.

| samband med vart remissyttrande ar 2003 pa Infosoc-direktivet 2001/29/EG
kommenterade vi problematiken med att kategorin funktionshinder inte var
klart avgransad. Om alla personer med lassvarigheter skulle inrdknas uppgick
omfattningen av atminstone till da 25 procent av befolkningen, enligt de upp-
skattningar som Forbundet Funktionshindrade Med Lés- och Skrivsvarigheter
(FMLS) gjort. Skulle hela den kategorin anvanda sig av sina foreslagna mojlig-
heter vore detta till forfang for forfattarna savida de inte pa rimligt satt komp-
enseras. Det mest orovackande tillkom, enligt var mening, att méjligheterna till
missbruk av tillgangligheten var uppenbar utan att svarligen kunna kontrolle-
ras, stavjas eller sanktioneras. Det har nu gatt drygt 11 ar sedan inskrankningen
i 17 § URL utvidgades och antalet talboksframstéllare har 6kat enormt. Detta
har fort med sig svarigheter for den enskilde upphovsmannen att ha kontroll
Over sina verk.

| 17 § tredje stycket anges att de forfoganden som tillats inte far ske i forvarvs-
syfte. Det tydliggors ocksa i regeringens proposition 2004/2005:110 sidorna
388-389 att det ar den som ansvarar for sjélva forfogandet som inte far gora
forfogandet i forvarvssyfte. Detta géller bade de relevanta aktorerna, i forsta
stycket som andra stycket i 17 § URL.

Vidare formuleras ocksa i regeringens proposition 2004/2005:110 sidan 389
att: Begreppet innebér bl.a. att vinstdrivande bolag inte kan komma i fraga for
ett tillstand enligt paragrafens andra stycke annat &n i undantagsfall. Med
denna formulering, sett ur perspektivet att tillstandsgivningen okat kraftigt de
senaste aren, ar det ett absolut krav att behalla tillstandskravet. Det ar en ga-
ranti for att reglerna angaende upphovsrétten efterlevs. Det dr darfor dven ett
absolut krav att upphovsmannen alltid ska underrattas och meddelas vid nytt-
janden med anledning av 17 §, da dessa utgor inskrankningar i ensamratten.
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| 17 § fjarde stycket infordes i 2005 ars lagtext en tvangslicens. Sidan 389 i re-
geringens proposition 2004/05:110, Upphovsmannen har ratt till ersattning i
de fall exemplar sprids eller verk dverfors till personer med funktionshinder pa
ett sadant satt att den funktionshindrade far behalla ett exemplar av verket.

For sadana bibliotek och organisationer som givits ett sarskilt tillstand av re-
geringen galler ersattningsskyldighet oavsett hur stor mangd som 6verlats eller
overfors.

Sveriges Laromedelsforfattares Forbund vill framhalla att vi & huvudorganisa-
tion for alla upphovsman som ar laromedelsforfattare och vi ar salunda avtals-
part pa detta omrade. Vi upplever att fjarde stycket foranlett en hel del fragor.
Vi menar att lagstiftaren lagt tonvikt pa spridningen och dverforingen i sig, inte
huruvida den funktionshindrade fatt behalla ett exemplar eller inte. En avtals-
part ska darmed inte kunna franséga sig ansvar om ersattning till en upphovs-
man med att havda att den funktionshindrade aldrig far behalla ett exemplar
och att allt som dverlats och dverfors endast ar for utlaning. Lagstiftaren séger
ocksa att det endast ar i undantagsfall som ersattning inte ska betalas, vidare att
erséattningen till upphovsmannen skall bestdmmas till ett skéaligt belopp. Vi vill
med detta ocksa visa pa de svarigheter som uppstar om inte kontroll- och
sanktionsmojligheter finns.

Med anledning av fjarde stycket foresprakas istallet en avtalslicensordning dar
vi som avtalspart tillsammans med andra upphovsmannaorganisationer ges
mojlighet att definiera nyttjanden genom tydliga avgransningar i avtal. Under-
rattelseskyldighet for den som utnyttjar verk ar ett absolut krav.

Stockholm som ovan

Wiwi Ahlberg Jenny Lundstrém
Forbundsordférande Forbundsdirektor



