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Sveriges Laromedelsforfattares Foérbund (SLFF) har beretts majlig-
het att inkomma med remissyttrande dver departementspromemo-
rian: Tillgang till upphovsrattsligt skyddat material fér personer
med lasnedsattning Ds 2017:52.

SLFF &r huvudorganisation for Sveriges laromedelsforfattare i alla &mnen, for
alla malgrupper fran forskola till hégskola och universitet. Vi &r en upphovs-
personsorganisation med drygt 1600 medlemmar. Vi bevakar laromedelsfor-
fattarnas réttigheter samt forhandlar och tréffar ramavtal. Som huvudorganisa-
tion utléser vi dven avtalslicens i enlighet med upphovsréttslagen och &r
medlemsorganisation i kollektiva upphovsrattsliga férvaltningsorganisationer:
Administration av litterdra rattigheter i Sverige, Bonus Copyright Access och
Copyswede. Vi innehar &ven medlemskap i Konstnérliga och Litterdra Yrkes-
utévares Samarbetsniamnd (KLYS), Nordiskt Forfattar- och Oversattarrad,
European Writers Council och International Authors Forum.

Forfattarverksamhet — kort bakgrund

Forfattarverksamhet &r en litterar och skapande verksamhet. Fran tillkomsten
av en idé till att utforma den i en spraklig form kraver bade omsorg och krea-
tivt tankande. Litterar och konstnarlig verksamhet atnjuter rattighetsskydd, vars
lagstadgade skydd regleras i upphovsrattslagen, Lag (1960:729) om upphovs-
ratt till litterara och konstnarliga verk. Litteréart och konstnéarligt yrkesverk-
samma upphovspersoner lever under sérpraglade ekonomiska villkor. En for-
fattare ges med stdd av upphovsratten mojlighet att ta betalt for olika anvénd-
ningar av sin prestation, i form av sina litterdra verk, och far pa sa satt ersétt-
ning for nedlagt arbete i samband med prestationen. Den moderna marknaden
for litterdara verk bygger pa att en kontinuerlig anvandning av forfattarens verk
fortlépande ska ge en inkomst.

Att forfatta laromedel kraver manga ars forskning och pedagogiskt tankande
innan det blir en verklighet av den idé som sedan utmynnar i ett manus och
som till slut blir ett fardigt verk i form av t.ex. en bok. En laromedelsforfattare
skriver inte for sig sjalv utan for auditoriet. Kort sagt maste laromedelslitteratu-
ren dven fungera pedagogiskt annars fyller den inte sin funktion. Didaktiken &r
saledes mycket viktig for att laromedlet ska kunna ge en inkomst.

Adress Drottninggatan 61, 1 tr., SE-111 21 Stockholm
Telefon +46 8 440 84 80

E-post adm@silff.se

Webbplats www.slff.se
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Forfoganden till forman for personer med funktionshinder —
bakgrund till hur SLFF bedémer att den svenska lagstiftningen i

17 8 URL fungerar i praktiken

Var uppfattning har alltid varit tydlig i sakfragan om funktionshindrades ratt att
ta del av upphovsrattsligt skyddade verk pa det satt som kravs och behovs. Det
ar viktigt for kunskapssamhallet i stort. Nar inskrankningen i 17 8 URL utvid-
gades i samband med lagférandringarna ar 2005 bedémde SLFF att forslaget
innebar ett oerhort stort ingrepp i upphovspersonens ensamrétt. De foreslagna
utvidgningarna gallde framstallningssatt saval som verkskategorier, dessutom
kom gruppen funktionshindrade att utvidgas.

| samband med vart remissyttrande pa Infosoc-direktivet ar 2003 kommente-
rade vi problematiken med att kategorin funktionshinder inte var klart avgran-
sad. Om alla personer med lassvarigheter skulle inrdknas uppgick omfattningen
till 25 procent av befolkningen i Sverige, enligt de uppskattningar som Forbun-
det Funktionshindrade Med Las- och Skrivsvarigheter (FMLS) gjort. Skulle
hela den kategorin anvanda sig av sina foreslagna maojligheter vore detta till
forfang for forfattarna savida de inte pa rimligt satt kompenseras. Det mest oro-
vackande tillkom, enligt var mening, att méjligheterna till missbruk av tillgang-
ligheten var uppenbar utan att svarligen kunna kontrolleras, stavjas eller sankt-
ioneras. Det ar nu drygt 12 ar sedan inskrankningen i 17 8 URL utvidgades och
antalet talboksframstéllare har 6kat enormt, i kommittédirektivet Dir. 2011:110
namns att regeringen meddelar arligen runt 200 tillstand. Detta har fort med
sig svarigheter for den enskilde upphovspersonen att ha kontroll 6ver sina verk.

| 17 § tredje stycket anges att de forfoganden som tillats inte far ske i forvarvs-
syfte. Det tydliggors ocksa i regeringens proposition 2004/2005:110 sidorna
388-389 att det ar den som ansvarar for sjélva forfogandet som inte far gora
forfogandet i forvarvssyfte. Detta géller bade de relevanta aktorerna, i forsta
stycket som andra stycket i 17 § URL.

Vidare formuleras ocksa i regeringens proposition 2004/2005:110 sidan 389
att: Begreppet innebér bl.a. att vinstdrivande bolag inte kan komma i fraga for
ett tillstdnd enligt paragrafens andra stycke annat &n i undantagsfall. Med
denna formulering, sett ur perspektivet att tillstandsgivningen okat kraftigt de
senaste aren, ar det ett absolut krav att behalla tillstandskravet. Det ar en ga-
ranti for att reglerna angaende upphovsratten efterlevs. Det ar darfor dven ett
absolut krav att upphovspersonerna alltid ska underréttas och meddelas vid
nyttjanden med anledning av 17 §, da dessa utgor inskrankningar i ensamrat-
ten.
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| 17 § fjarde stycket infordes i 2005 ars lagtext en tvangslicens. Sidan 389 i re-
geringens proposition 2004/05:110, Upphovsmannen har rétt till ersattning i
de fall exemplar sprids eller verk dverfors till personer med funktionshinder pa
ett sdant satt att den funktionshindrade far behalla ett exemplar av verket.

For sadana bibliotek och organisationer som givits ett sarskilt tillstand av re-
geringen galler ersattningsskyldighet oavsett hur stor mangd som dverlats eller
overfors. SLFF vill framhalla att vi & huvudorganisationen for de upphovsper-
soner som ar laromedelsforfattare och vi ar salunda avtalspart pa detta omrade.
Vi upplever att fjarde stycket foranlett manga oklarheter vid avtalstecknande.

Vi bedémer att lagstiftaren lagt tonvikt pa spridningen och éverféringen i sig,
inte huruvida den funktionshindrade fatt behalla ett exemplar eller inte. En av-
talspart ska darmed inte kunna fransaga sig ansvar om ersattning till upp-
hovspersonen genom att havda att den funktionshindrade aldrig far behalla ett
exemplar och att allt som 6verlats och 6verfors endast ar for utlaning.

Lagstiftaren foreskriver ocksa att det endast ar i undantagsfall som erséttning
inte ska betalas, vidare att ersattningen till upphovspersonen ska bestammas till
ett skaligt belopp. SLFF vill med detta ocksa visa pa de svarigheter som kan
uppsta om inte kontroll- och sanktionsmajligheter finns. Underrittelse- och
rapporteringsskyldighet for den som utnyttjar verk &r ett viktigt krav.

SLFF anser, som beskrivits ovan, att inskrankningarna i 17 § URL é&r alltfor
vida och otydliga, speciellt vad géller upphovpersonens mdéjlighet att ha kon-
troll Gver sina verk och éver vilka som framstaller verk till forman for funk-
tionshindrade. Vi ser darfor att den svenska lagstiftningen behdver avgransas
pa flera omraden. Sarskilt viktigt ar att det tydliggéras om ratten till skalig er-
séattning for upphovspersonen.

Angdende 17 ¢ § och 17 f § fjarde stycket férsta meningen
Upphovspersonernas ratt till ersattning vid varje framstéllning
Paragraferna reglerar upphovspersonens ratt till ersattning i vissa fall. SLFF
beddmer att formuleringen i den nuvarande lagtexten men &ven i den fore-
slagna lagtexten, ny 17 ¢ 8 och 17 f § fjarde stycket forsta meningen, har med-
fort och kommer att fortsatt medfcra svarigheter for upphovspersoner att tréaffa
avtal pa grund av skrivningen ... fir behdlla ett exemplar av verket, ... Forut-
sattningarna for att kunna bestdmma ersattningen till ett sk&ligt belopp forsam-
ras da ocksa avsevart for upphovspersonen, vilket dr grunden for ersattningen,
se prop. 2004/05:110 s. 389.

SLFF anser att formuleringen ... far behdlla ett exemplar av verket, ... forsam-
rat ratten till ersattning for upphovspersonen. Formuleringen behéver utga.

Istéllet behOver det formuleras och tydliggoras i lagtexten om upphovsperso-
nens ratt till erséttning vid varje framstéllning, det vill sdga for varje framstéllt
exemplar som 6verfors eller sprids.
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Trestegstestet

I den svenska upphovsrattslagstiftningen har tydliggjorts att ett forfogande som
gjorts till forman for funktionshindrade &r en inskrankning i upphovspersonens
ratt. Det betyder att om inskrankningar i upphovspersonens ratt alltid ska pro-
vas mot det sa kallade trestegstestet sa att nyttjanden inte inverkar negativt pa
upphovspersonens normala verksamhet och legitima intressen.

Gransoverskridande dverforing av anpassade verk

Det dr viktigt att gransoverskridande dverféring av anpassade verk sker under
kontrollerade former. Darfor bedémer SLFF att sa sker mellan sérskilt auktori-
serade enheter for att garantera och legitimera systemet i sig. Rapportering och
underréttelse till upphovspersonerna vars verk nyttjas ar darfér mycket viktig.

Avslutande sammanfattning

SLFF anser att personer med syn- och lasnedsattning ska ges samma mojlig-
heter att ta del av upphovsrattsligt skyddade verk som andra. Men en upp-
hovspersons rattigheter far endast inskrankas eller forses med undantag som
inte gor intrang i det normala utnyttjandet av verk och inte heller oskaligt in-
kraktar pa legitima intressen.

Det ar darfor viktigt att skapa en tydlig och lamplig balans mellan upphovsper-
sonernas rattigheter och mojligheter att na forsaljningsframgang pa den kom-
mersiella marknaden & ena sidan, och anvandares krav pa tillhandahallande och
distribution av verk a andra sidan. Anvandares krav pa inskrankningar eller un-
dantag kan aldrig och far inte inverka negativt pa upphovpersonernas rattig-
heter.

Tydliggor déarfori 17 8 URL om:
e Upphovspersonens rétt till underréattelse och rapportering néar
verk nyttjas,
e Upphovspersonens ratt till ersattning vid varje framstallning, det
vill saga for varje framstéallt exemplar som éverfors eller sprids.

Stockholm som ovan

Wiwi Ahlberg Jenny Lundstrom
Forbundsordfdrande Forbundsdirektor



