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FORORD

Lasféormagan bland barn och unga sjunker. Matematikkunskaperna likasa. Bara
under 2023 visade tre internationella kunskapsmatningar att resultaten sjunker i
Sverige. Den senaste PISA-matningen visar ocksa att en elevs socioekonomiska
bakgrund har en stor betydelse for elevens matematikresultat, en
likvardighetsproblematik som inte ar i ndrheten av lika stark i nagot av vara

nordiska grannlander.

Sverige ar ocksa det land i Norden som de senaste aren har lagt minst pengar pa
laromedel. Vi pa Laromedelsférfattarna menar att kunskapstappet och
laromedelssituationen hanger ihop. Att vi befinner oss i vad regeringen valjer att
kalla en kunskapskollaps och samtidigt inte forser vara elever med laromedel i den
utstrackning de behdéver ar undermaligt en kunskapsnation som Sverige.

Vi maste se till att svensk skola blir likvardig. Tre av tio elever med upplevd
familjeekonomi under medel far inte de laromedel de behoéver i skolan, vilket gor att
de far svart att hdnga med i undervisningen. Det visar den undersdékning vi
genomfoérde tillsammans med Ungdomsbarometern 2020. Sa far det inte se ut.

Nar regeringen meddelade att de skulle satsa 685 miljoner kronor pa laromedel
2023 var ingen gladare an vi. Skulle vi antligen fa se ett kunskapsorienterat
samhalle dar laromedel av hog kvalitet for alla ar en sjalvklarhet? Med den har
rapporten i handen kan vi konstatera att vi ror oss i ratt riktning, men att vi ar

langt ifran i mal. Vi ser mer pengar, men inte mer likvardighet.

Per Kornhall
Ordforande
Laromedelsforfattarna
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ALLA ELEVER HAR RATT TILL LAROMEDEL

Alla elever har ratt till laromedel. Det sédger sig sjalvt men sa enkelt ar det inte. De
flesta larare kan inte képa in de laromedel som beho6vs och eleverna hanvisas allt
for ofta till sokmotorer och kopierade papper som blir tillknycklade langst ner i
vaskan.

Laromedel av hog kvalitet borde vara en sjalvklarhet for alla elever - pa ett
likvardigt satt. Sa ser det inte ut.

Elevers tillgang till laromedel skiljer sig kraftigt at runtom i landet och beror i hog
grad pa i vilken kommun som eleverna gar i skolan. Det har innebar en stor
orattvisa och stora avsteg fran den likvardighetsprincip som ska rada i svenska
skolan.

Bristen pa laromedel och den ojamna férdelningen av dem har ocksa
uppmarksammats mer och mer pa senare ar. Ett erkdnnande av betydelsen av
laromedel ar att regeringen fran 2023 har gjort en satsning pa laromedel. For 2023
omfattade den nya satsningen pa laromedel 685 miljoner kronor och fran 2024
omfattar den 500 miljoner kronor per ar.’

Det ar en stor satsning da den totala kostnaden for inkép av laromedel for de
kommunala grundskolorna enligt La&romedelsforetagens statistik har legat pa i
genomsnitt cirka 810 miljoner kronor per ar de senaste tre aren (2020-2022).
Den har rapporten belyser framfér allt hur kommunernas inkdép av laromedel ser
ut samt vilka kommuner som har sokt det nya statsbidraget och darmed okat
inkdpen av laromedel och vad det betyder for likvardigheten.

"Enligt regeringen kommer de medel som inte delats ut for 2023 att féras dver till 2024. Darefter
berédknas drygt en halv miljard kronor arligen for &ndamalet. Se vidare har:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/skolinspektionen-ska-granska-tillgangen-
pa-larobocker-och-andra-laromedel/.
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Statistiken som anvands i rapporten

| den har rapporten ar syftet att folja hur det nya statsbidraget
till inkop av vissa laromedel har anvants av i synnerhet de
kommunala huvudmannen och i viss man av de fristaende.

For att kunna gora det anvands Skolverkets uppgifter om
huruvida grundskolans huvudman har sokt och beviljats medel
for inkdép av nya laromedel. Aven uppgifter om elevantal och
befintliga inkdp av laromedel har begéarts ut fran Skolverket och
ar en del av de uppgifter som anvands. For jamfoérelser anvands
oftast den statistik om laromedelsink6p som samlas in av
Laromedelsforetagen. Den statistiken avser laromedelsinkop for
elever i de kommunala grundskolornas arskurser 1 till 9 och
baseras pa forsaljningsuppgifter fran LaroMedia.?

For att gora analyser av laromedelsinkép och anvandningen av
det nya statsbidraget har socioekonomiska bakgrundsvariabler
och olika uppgifter om kommunernas satsningar pa skolan,
tagits fram via statistikdatabasen Kolada. Fran Kolada har aven
uppgifter om kommunernas politiska styren hamtats.

2 https://www.laromedia.se/.
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LAROMEDELSFORFATTARNAS SLUTSATSER OCH
FORSLAG

Nastan nio av tio kommunala huvudman, 256 av 290, har sékt det nya
statsbidraget till inkdp av vissa laromedel. De hade mdjlighet att fa 579 miljoner
kronor mer till laromedel 2023. Det motsvarar kommunernas andel av eleverna,
det vill sdga 85 procent. Sammanlagt fordelades i stéllet 444 miljoner kronor. Att
inte hela beloppet betalats ut beror dels pa att 33 kommunala huvudman inte
sOkte hela sin del, dels pa att ytterligare 34 huvudman inte sdékte nagot

statsbidrag alls.

Slutsatsen ar darmed att det nya statsbidraget enbart lett till en mycket
blygsam utjamning av de stora skillnaderna i hur mycket kommunerna lagger pa
inkép av laromedel per elev. Den marginella utjamning som finns beror pa att de
kommuner som inte sdkt bidraget i genomsnitt lade mer pa laromedelsinkdp
2020-2022 an de som sokte statsbidraget.

Det 6vergripande resultatet ar att det nya statsbidraget leder till en mycket
kraftig 6kning av det de kommunala huvudmannen lagger pa laromedel.
Kommunernas laromedelsinkdp per elev 6kar fran i genomsnitt 824 kronor till

1294 kronor. Det motsvarar en 6kning med 57 procent.

Eftersom en stor majoritet av alla kommunala huvudman sékt statsbidraget ar

de ett representativt urval av alla kommuner. Det finns inga vasentliga politiska
eller socioekonomiska moénster bland de kommuner som sdkt bidraget och inte.

De fristdende huvudméannen hade i sin tur méjlighet att 2023 fa 106 miljoner
kronor till nya laromedel, vilket motsvarar deras 15 procent av eleverna. Av samma
skal som for de kommunala huvudmannen, det vill sdga att alla inte sdkte och

ibland inte hela beloppet, fordelades i stallet 89 miljoner kronor.
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FOLJ UPP OCH OKA LIKVARDIGHETEN | ELEVERS TILLGANG TILL LAROMEDEL

Av de totalt 685 miljoner kronorna i det nya statsbidraget till inkép av vissa
laromedel sbktes och beviljades totalt 533 miljoner kronor. De pengarna skulle
laggas pa laromedelsinkdép under 2023. Enligt Laromedelsféretagen har de
kommunala och fristdende skolhuvudméannen dock enbart 6kat sina
laromedelsinkdp med 270 miljoner kronor. Varfor det inte har 6kat mer ar oklart

och det blir viktigt for regeringen och Skolverket att undersdéka.

Laromedelsforetagen har ocksa sett att inképen av laromedel till gymnasieskolan
minskat med 18 procent under 2023. Det tyder snarast pa att det sker en viss
omflyttning av laromedelsinkdpen till de skolformer och elever som det nya

statsbidraget galler, fran andra.

Det ar positivt och viktigt att det nya statsbidraget till inkop av laromedel har
sOkts i hog grad. Problematiskt ar dock att det inte lett till nAgon utjamning av
skillnaderna mellan hur mycket pengar de kommunala huvudmannen lagger pa
laromedel annat dn pa marginalen. Om det dessutom &r sa att de beviljade
pengarna inte fullt ut gatt till nya laromedel ar det ytterligare ett allvarligt
problem. Detsamma géller om statsbidraget gor att skolhuvudmaéannen sparar in pa

laromedel pa andra hall i skolsystemet.

Det ser darmed sammantaget ut att finnas flera utmaningar kopplat till det nya
statsbidraget for inkdp av vissa laromedel. Det gor att det ar centralt att
skyndsamt folja upp och utvardera statsbidragets utformning, vad som hant i
praktiken och vilka effekter det far for alla elevers likvardiga tillgang till laromedel
av hog kvalitet. Det dr inte minst viktigt dd samma upplagg kommer att galla for
att soka statsbidrag till lAromedel i ar (2024) nar ocksa de osdkta pengarna fran

2023 fors 6ver sa att statsbidraget omfattar ndra 660 miljoner kronor.®

8 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/skolinspektionen-ska-granska-tillgangen-

pa-larobocker-och-andra-laromedel/.
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Laromedelsforfattarna vill darfor att:

1. Regeringen och Skolverket undersoker varfor det nya statsbidraget inte har
anvants fullt ut eller alls och atgardar de faktorer som kan ha bidragit till
detta.

2. Regeringen ser 6ver och forandrar konstruktionen av statsbidraget sa att
det ocksa bidrar till en utjamning och 6kad likvardighet i elevernas ratt till
laromedel av hog kvalitet.

3. Regeringen fattar beslut om att kvalitetssakrade uppgifter om
laromedelsinkop ska samlas in av en myndighet och bli en del av Sveriges
offentliga statistik.*

Det nya statsbidraget innebar en rejal ambitionshojning nar det galler elevers ratt
till lAromedel. Det har ocksa gett mer pengar till lAromedel men inte mer
likvardighet. Det ar viktigt att regeringen vidtar fler och traffsdkra atgarder sa att

elevernas ratt till hogkvalitativa laromedel blir likvardiga i hela landet.

4 Fran och med juli 2024 kommer det att i skollagen definieras vad larobécker, laromedel och
larverktyg ar. Se https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/10/prop.-
20232421. Det kan rimligen bidra till en viktig forbattring nar det géller vad som ska rdknas som
laromedel. Uppgifter om laromedelsinkép bér dock ocksa samlas in och kanske kan det behdvas en
fértydligad definition om vad som da ska rdknas som laromedel. Det ar otillrackligt att
Skolinspektionen enbart ska géra en granskning av elevers tillgang till lArobécker och andra
laromedel i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer som ska delredovisas i oktober
2025 och slutredovisas i oktober 2026. Se vidare har:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/skolinspektionen-ska-granska-tillgangen-
pa-larobocker-och-andra-laromedel/.
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STORA SKILLNADER | KOMMUNERS INKOP AV LAROMEDEL

| Sverige finns ingen officiell statistik om hur mycket skolans huvudman lagger pa
inkdp av laromedel. Daremot har Laromedelsforetagen sedan 2015 samlat in
uppgifter om laromedelsinkdp i de kommunala grundskolornas arskurser 1 till 9.°
Som en foljd av statsbidraget har nu ocksa Skolverket hamtat in uppgifter fran
kommunerna om deras kostnader for lAromedel. Skolverkets uppgifter omfattar
kostnader inom grundskolan inklusive forskoleklass, den anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Fér de kommunala huvudmannen finns uppgifter hos
Skolverket for 256 av 290 kommuner, det vill sdga for alla de kommuner som sékt

det nya statsbidraget.

Det ar mycket stora skillnader mellan Laromedelsféretagens statistik och de
uppgifter som lamnats till Skolverket. Det generella ménstret ar att kostnaderna
som lamnats till Skolverket ligger lagre an i statistiken fran Laromedelsforetagen.
Det finns dock ett mindre antal kommuner dar laromedelskostnaderna som
redovisats till Skolverket ligger avsevart hogre an deras kostnader i

Laromedelsforetagens statistik.

| diagrammet pa nasta sida askadliggors skillnaderna mellan uppgifterna till
Skolverket och LAromedelsféretagens statistik. Om kostnaderna fran de tva
kallorna helt skulle 6verensstadmma skulle alla kommuner ligga pa den diagonala
linjen. De kommuner som ligger ovanfor linjen, vilket ar de flesta, har redovisat
lagre kostnader till Skolverket an de uppgifter som tagits fram av

Laromedelsforetagen.

5 https://www.laromedelsforetagen.se/statistik/.
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Diagram 1. Kommunernas kostnader fér ink6p av laromedel (kr/elev) enligt Skolverket och
Laromedelsforetagen. Genomsnitt senaste tre lasaren (2020-2022).
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NOT: Det ar endast de 256 kommuner som sékt det nya statsbidraget som ar inkluderade.

Kalla: Laromedelsféretagen och Skolverket.

| tabellen nedan visas hur medel- och medianvarden ser ut beroende pa vilken kélla
som anvands. Eftersom uppgifterna fran Skolverket innehaller en grupp ”outliers”
(extremvarden) med valdigt héga redovisade kostnader for inkdp av laromedel i
kronor per elev ar skillnaden betydligt storre for medianvardena. Statistiken fran
Laromedelsféretagen visar en betydligt mer sammanhallen fordelning nar det
galler kommunernas ink6p av laromedel i kronor per elev an uppgifterna till
Skolverket.

Tabell 1. Genomsnittliga kommunala kostnader for inkop av laromedel (kr/elev) enligt
Skolverket och Lairomedelsféretagen. Genomsnitt senaste tre lasaren (2020-2022).

Uppgifter till Skolverket Laromedelsforetagens statistik ‘
Medelbelopp 739 kr 814 kr
Medianbelopp 597 kr 790 kr

NOT: Det ar endast de 256 kommuner som sékt det nya statsbidraget som ar inkluderade.

Kalla: Laromedelsféoretagen, Skolverket och egna beréakningar

Skolverket uppger att de inte tar stallning till det genomsnittliga beloppet som

huvudmannen anger men att de i handlaggningen av rekvisitioner har valt att
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“begara komplettering fran de huvudmaéan som angivit ett forhallandevis hogt
genomsnittligt belopp” for att sakerstilla att de angivit ett korrekt belopp.©
Huvudmannen maste ocksa intyga att de féljer forordningen och att de uppgifter
som lamnas ar riktiga (se vidare i fordjupningsrutan om statsbidragets utformning

i ndsta kapitel).

Att uppgifterna till Skolverket generellt ligger lagre an den statistik
Laromedelsforetagen tar fram kan eventuellt hanga ihop med statsbidragets
utformning. Bidraget forutsatter att kommunerna inte minskar de belopp de lagt
pa laromedel i genomsnitt de senaste tre aren sa det finns ett visst incitament att
redovisa laga kostnader for att inte riskera att bli av med statsbidraget. Pa grund
av detta och de varden som finns med extremt héga kostnader i uppgifterna till
Skolverket, kommer vi i denna rapport priméart att anvanda statistiken fran

Laromedelsforetagen.

Aven om det finns stora skillnader i hur mycket kommunerna satsar pa laromedel
ar det svart att se nagra monster utifran typ av kommuner. Det finns inga
korrelationer mellan kostnaderna och till exempel socioekonomiska variabler eller

uppgifter om hur mycket man i 6vrigt satsar pa skolan.

Det finns dock ett svagt politiskt monster dar kommuner med vansterstyren i
genomsnitt satsar lite mer pa laromedel. Skillnaderna ar inte stora men de finns.

| tabellen nedan jamfors tre grupper av kommuner utifran politiskt styre 2021. Det
representerar den forra mandatperioden och det motiveras av att uppgifterna for

laromedelskostnader ocksa avser den perioden (2020-2022).

% Mejlsvar pa fraga om de stora skillnaderna i angivna belopp fér inkép av laromedel bdde mellan
kommunala och fristdende skolhuvudman, 24-01-17. Se vidare om de fristdende huvudméannen
nedan.
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Tabell 2. Genomsnittliga kommunala kostnader fér ink6p av laromedel (kr/elev) enligt
Laromedelsforetagens statistik uppdelat pa politiskt styre 2021. Genomsnitt senaste tre
lasaren (2020-2022).

Medelbelopp 941 kr 810 kr 811 kr
Medianbelopp 888 kr 783 kr 792 kr

NOT: Nar det galler politiskt styre ar vanster = s, v och/eller mp, blockdverskridande = ett eller flera
borgerliga partier samt s, v och/eller mp, samt borgerligt = ett eller flera borgerliga partier. Lokala partier

kan ingé i alla typer av politiska majoriteter.

Kalla: Laromedelsforetagen, Kolada och egna berakningar.

Det ar svart att forsta varfor skillnaderna ar sa stora mellan de olika kéllorna
Skolverket och Laromedelsféretagen men tva viktiga slutsatser kan dras.

Den ena ar att det ar stora och mycket stora skillnader mellan kommunala
huvudman i hur mycket pengar de satsar pa laromedel och det gor att elevers
tillgang till lAromedel varierar pa ett oacceptabelt satt. Den andra ar att det
rimligen inte finns nagon tydlig definition av vad som ska rdknas som laromedel och
att det behdvs kvalitetssidkrade uppgifter om laromedelsinkép som samlas in av en
myndighet och blir en del av den offentliga statistiken. Det ar en fraga for
regeringen.”

" https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-sveriges-officiella-statistik/.



https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-sveriges-officiella-statistik/

I_ Laromedelsforfattarna :I

DET NYA STATSBIDRAGET TILL INKOP FOR LAROMEDEL

Elevernas tillgang till laAromedel bor forbattras fran och med lasaret 2023/24 nar
det nya statsbidraget till inkop av vissa laromedel bérjar gélla. Den 6vergripande
fragan ar dock hur.

For att fa svar pa det fordjupar vi i det har kapitlet hur det nya statsbidraget har
fallit ut: vilka huvudman som har sékt det och om det kan betyda att elevernas
tillgang till lAromedel blir mer likvardig. Vi tittar ocksa narmare pa om det kan
finnas nagon socioekonomiskt eller politiskt fargad koppling nar det galler om
kommunerna har sékt pengar eller inte.

Totalt satsade regeringen 685 miljoner kronor pa kommunernas inkdp av vissa
laromedel lasaret 2023/2024. Den satsningen kommer ocksa att fortsatta och
motsvara 500 miljoner kronor om aret fran och med lasaret 2024/25. Det ar
mycket pengar som kan ge ett viktigt tillskott. Det ar darfér viktigt att se vad som
hande det har forsta aret for att lara, kanske skruva och andra till ndstkommande
ar.

Det nya statsbidraget innebar att varje skolhuvudman i teorin skulle kunna fa 555 kronor
mer per elev till liromedel. | praktiken har det inte blivit s&. Aven om majoriteten av
huvudman har begért och beviljats hela sin del av statsbidraget ar det ett antal
som har begéart och beviljats en mindre del av det samt ett antal som inte har
begirt ut nagot statsbidrag alls.

Av 685 miljoner kronor har sammanlagt 533 miljoner kronor beviljats till totalt 662
skolhuvudman.? | december 2023 delades ddrmed 78 procent av statsbidraget ut.

8 Det finns tre huvudman till som omfattas av det nya statsbidraget. Det ar Sameskolan,
Specialpedagogiska myndigheten och Region S6rmland. Deras bidragsram var totalt 565 000
kronor men det dr enbart Sameskolan som begéart bidrag. Sameskolan har ocksa beviljats hela sitt
bidrag och det motsvarar 118 140 kronor, vilket motsvarar just 555 kronor per elev.

10
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Fordjupning: statsbidragets utformning

Satsningen pa laromedel bygger pa att skolans huvudman kan
rekvirera medel till inkdp av nya laromedel sa lange de inte minskar
den summa de sjalva lagt pa laromedel i genomsnitt de senaste tre
lasaren. Det ar skolhuvudmaéannen sjalva som anger och intygar att
deras uppgifter ar korrekta.

Det belopp som huvudmannen kan beviljas for inkép av laromedel
berédknas utifran huvudmannens genomsnittliga elevantal de tre
senaste lasaren. Det nya beloppet dr didrmed inte relaterat till det
som huvudmannen redan (i genomsnitt de senaste tre aren) képt in
laromedel for. Det enda kravet ar att det som tidigare lagts inte far
minska. De nya pengarna ska pa sa satt bli ett tillskott som ékar

den total summan for laromedelsinkop.

Statsbidraget kan lamnas till huvudman inom grundskolan inklusive
forskoleklass, den anpassade grundskolan, specialskolan och

sameskolan.

De laromedel som statsbidraget avser ar forlagsproducerade:
e Larobocker, med eller utan digitala komponenter, och
e Lararhandledningar som ar "framtagna for att fungera
tillsammans med ett laromedel for att stédja planering och

genomfdrande av undervisning”.

Kalla: SFS (2023:86).°

| resten av kapitlet analyserar vi hur det nya statsbidraget har fallit ut uppdelat pa
de kommunala och fristdende huvudménnen savil som att vi ser narmare pa vad de
kommunala huvudmannen har lagt pa laromedelsinkdp foére tillskottet och om det
sker nagon utjamning med detsamma. Fér de kommunala huvudmannen har vi
ocksa undersokt om det finns skillnader i s6kta och beviljade bidrag utifran

kommunernas socioekonomiska sammansattning och politiska majoritet.

9 SFS (2023:86). "Férordning om statsbidrag for inkdp av vissa laromedel.”
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-202386-om-statsbidrag-for-inkop-av_sfs-2023-86/.
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DE KOMMUNALA HUVUDMANNEN

| Sverige finns totalt 290 kommuner och darmed ocksa 290 kommunala huvudman
for skolan. Majoriteten av eleverna i grundskolan gar i kommunala skolor. |
genomsnitt de senaste tre ldsaren (2020-2022) géller det 85 procent eller

1044 000 elever.

Det nya statsbidraget till inkép av vissa laromedel ar alltsa vart 555 kronor per
elev lasaret 2023/24. Nar det géller de kommunala huvudméannen ar det
sammanlagt 721 000 elever som far del av hela den satsningen medan 175 00O far

atminstone en del och 148 000 inget alls.

Det beror pa att inte alla kommuner har sékt statsbidraget och av de kommuner
som sOkt, har inte alla s6kt hela det tillgdngliga beloppet. Av de 290 kommunerna
ar det 256 som har sékt och beviljats nya pengar till vissa laromedelsinkép. Av
dessa ar det 33 kommuner som inte sokt hela det belopp som statsbidraget
omfattar. Det ar ocksa 34 kommuner som inte sokt nagra nya pengar alls trots att

mojligheten fanns.

De kommunala huvudmannen hade mojlighet att fa totalt 579 miljoner kronor till
nya laromedel. Det motsvarar kommunernas andel av eleverna, det vill sdga 85
procent. Sammanlagt fordelades i staillet 444 miljoner kronor. Det som drar ned
summan ar dels att 33 kommuner skt mindre pengar an majligt, vilket motsvarar
-53 miljoner kronor, dels att 34 kommuner inte sokt nagot statsbidrag alls, vilket

motsvarar -82 miljoner kronor. Se vidare pa nasta sida.
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Oversikt

Statsbidraget och de kommunala huvudméannen

De kommunala huvudmdan som sékt hela sin del av statsbidraget

Antal huvudman: 223

Antal elever i genomsnitt de senaste tre aren: 721 000
Bidragsram: 400 miljoner kronor

Beviljat bidrag: 400 miljoner kronor

Beviljat bidrag i genomsnitt: 555 kronor per elev

De kommunala huvudmdn som s6kt nagot av sin del av

statsbidraget

Antal huvudman: 33

Antal elever i genomsnitt de senaste tre aren: 175 000
Bidragsram: 97 miljoner kronor

Beviljat bidrag: 44 miljoner kronor

Beviljat bidrag i genomsnitt: 386 kronor per elev

De kommunala huvudmdn som inte alls skt statsbidraget

Antal huvudman: 34
Antal elever i genomsnitt de senaste tre aren: 148 000

Bidragsram: 82 miljoner kronor

Mycket blygsam utjamning av skillnaderna mellan kommuner

Eftersom en stor majoritet av alla kommunala huvudman, nio av tio, har sékt det

nya statsbidraget ar de ett representativt urval av alla kommuner. Det finns inga

vasentliga politiska eller socioekonomiska monster bland de som s6kt bidraget.

Daremot finns en viss tendens att de kommuner som inte s6kt statsbidraget i

genomsnitt enligt LAromedelsforetagens statistik lade mer pengar pa laromedel an

de som sokt.”® Detta innebar att bidraget lett till en viss utjamning av utgifterna

mellan kommunerna, om dn en mycket blygsam sadan.

'° De senaste tre aren (2020-2022) lade de kommuner som sdkt det nya statsbidraget i genomsnitt
814 kronor per elev medan de som inte s6kt lade 897 kronor per elev.
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Eftersom bidraget i kronor per elev ar lika for alla kommuner finns i évrigt ingen
utjamning i absoluta tal, det vill saga i kronor per elev. Daremot ar 6kningen bland
dem som soOkt forstas betydligt storre i relativa tal for kommuner som innan det
nya statsbidraget hade laga inkop av laromedel. De tio procent av kommunerna
som satsade minst pa laromedel i genomsnitt 2020-2022 6kar det de lagger pa
inkdp av laromedel med det nya statsbidraget med i genomsnitt 102 procent.
Motsvarande 6kning for de tio procent av kommunerna som lade mest pa

laromedelsink6p bara ar 34 procent.

Den 6vergripande bilden, givet storleken pa statsbidraget, ar forstas annars att
bidraget leder till en mycket kraftig 6kning av det de kommunala huvudmannen
lagger pa laromedel. Kommunernas laromedelsinkdp per elev 6kar fran i

genomsnitt 824 kronor till 1294 kronor. Det ar en 6kning med 57 procent.

| diagrammet nedan visas 6kningen per kommun, sorterat pa hur mycket de

satsade pa laromedel 2020-2022 enligt Laromedelsféretagen statistik.

Diagram 2. Genomsnittliga kommunala kostnader for inkop av laromedel (kr/elev) fére och
efter statsbidraget. Fore avser genomsnitt for de senaste tre lasaren (2020-2022)
enligt LAromedelsforetagens statistik.
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Det nya statsbidraget har darmed over lag gett mer pengar till lAromedel for
eleverna i de kommunala grundskolorna. Daremot har statsbidraget inte lyckats
astadkomma nagon direkt utjamning som innebar att likvardigheten i tillgangen till
laromedel har 6kat mellan elever som ju bor i olika kommuner. Med utgangspunkt i
Laromedelsforetagens statistik och utfallet av det nya statsbidraget, ar det
minsta belopp som en kommun lagger pa laromedel 612 kronor per elev medan det

hégsta ar 2 244 kronor per elev.

Nastan en fjardedel har bara sokt en del av bidraget eller inget alls

Aven om en stor majoritet av kommunerna skt statsbidraget ar det 4nda 15
procent av medlen som inte delas ut. Det hanger samman med att 67 kommuner
antingen inte sokt nagot bidrag alls eller bara sékt en del av bidraget. Det
forstnamnda galler 34 kommuner och det sistndmnda, 33 kommuner." Orsakerna
till detta ar svara att forsta. Det finns inga tydliga politiska, socioekonomiska eller

andra moénster i vilka som inte anvant hela sin del av bidraget eller inget alls.

En orsak till att inte s6ka kan férstas vara att man inte bedémer att man kommer
att kunna bibehalla den niva pa inkoép av laromedel som man i genomsnitt haft
2020-2022, vilket ju ar ett krav for det nya statsbidraget. Kommunerna far inte

minska det de redan lagger pa laromedelsinkop.

Varfor hela 33 kommuner, daribland kommuner som Stockholm, Mora och Ockerd,
bara har sokt en del av bidraget ar 4nnu svarare att forsta eftersom de 4nda
omfattas av kravet pa att bibehalla nivan for laromedelsinkép i genomsnitt de
senaste tre aren (2020-2022).

Ansvaret for att soka det nya statsbidraget ligger forstas hos de kommunala
huvudmannen men det ar en viktig uppgift for Skolverket och regeringen att
undersoka varfor bidraget inte har anvants fullt ut eller inte alls och eventuellt
atgirda faktorer som kan ha bidragit till detta. Det ar viktigt for att kunna éka
likvardigheten i elevernas tillgang till IAromedel oavsett var i landet de bor infor
kommande ar nar mer pengar knyts till statsbidraget och fortsatt kommer att

vara en mojlighet fér skolhuvudmannen att fa mer tillskott till laromedel.

"1 bilagan framgar vilka kommuner det géller.
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Statsbidraget ser ocksa ut att fa samma konstruktion infor lasaret 2024/25 som

for innevarande lasar (2023/24).12

DE FRISTAENDE HUVUDMANNEN

For lasaret 2023/24 hade aven totalt 561 fristaende skolhuvudman majlighet att
sOka det nya statsbidraget for inkép av vissa laromedel. Det ar ungefar 190 000
elever i genomsnitt som de senaste tre lasaren (2020-2022) gatt i grundskolan hos

fristaende huvudman. Det motsvarar 15 procent av eleverna.

Det nya statsbidraget till inkop av vissa laromedel dr som sagt vart 555 kronor per
elev lasaret 2023/24. Nar det giller de fristdende huvudménnen ar det sammanlagt
137 000 elever som far del av hela den satsningen medan 28 000 far atminstone en
del och 25 000 inget alls.

Alla fristaende huvudman har darmed inte sokt hela sin del av statsbidraget och av
de som sokt, har inte alla s6kt hela det tillgdngliga beloppet. Av de 561 fristaende
huvudmannen ar det 405 som har sokt och beviljats nya pengar till vissa
laromedelsinkop. Av dessa ar det 71 som inte sokt hela beloppet samt att 156

huvudman inte s6kt nagra nya pengar alls trots att mojligheten fanns.

De fristaende huvudméannen hade mojlighet att fa totalt 106 miljoner kronor till nya
laromedel. Det motsvarar deras andel av eleverna, det vill sdga 15 procent.

Sammanlagt fordelades i stallet 89 miljoner kronor. Se vidare pa nasta sida.

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-inkop-av-vissa-laromedel-
2024,
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Oversikt

Statsbidraget och de fristdende huvudméannen

De fristaende huvudmdn som sékt hela sin del av statsbidraget
e Antal huvudman: 334
e Antal elever i genomsnitt de senaste tre aren: 136 000
e Bidragsram: 75 miljoner kronor
e Beviljat bidrag: 75 miljoner kronor
e Beviljat bidrag i genomsnitt: 555 kronor per elev

De fristaende huvudmdn som sékt nagot av sin del av
statsbidraget
e Antal huvudman: 71
e Antal elever i genomsnitt de senaste tre aren: 29 000
e Bidragsram: 16 miljoner kronor
e Beviljat bidrag: 13 miljoner kronor

e Beviljat bidrag i genomsnitt: 423 kronor per elev

De fristaende huvudmdn som inte alls s6kt statsbidraget
e Antal huvudman: 156
e Antal elever i genomsnitt de senaste tre aren: 25 000

e Bidragsram: 14 miljoner kronor

Det ar alltsa en relativt hog andel av de fristaende huvudmannen som inte sokt
bidraget alls eller fullt ut. En stor del av de som inte s6kt star dock fér en relativt
liten del av det mojliga bidragsbeloppet. En orsak till att vissa inte sokt kan vara
att det galler mycket sma fristdende huvudman dar det majliga bidraget ocksa ar
mycket litet. Av de 50 minsta huvudmaéannen ar det hela 37 som inte alls s6kt nagot
bidrag. Den samlade bidragsramen for dessa 50 ar dock bara 450 000 kr.

Nar det galler de tio stérsta huvudmannen, som utgérs av skolkoncernerna, ar det
sju av tio som sdkt hela bidraget, tva som sokt en del av det och en som inte sékt
alls. Det oanvanda bidragsbeloppet i den gruppen ar nastan 2,5 miljoner kronor.
Den storsta delen av detta ar knutet till Thorengruppen som inte sékt nagot

bidrag alls men hade en bidragsram pa lite drygt 1,7 miljoner kronor.
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BILAGA

Kommunala huvudméan som sokt en del av

Kommunala huvudman som inte sokt nagot

statsbidraget

statsbidrag alls

Arboga Botkyrka
Bjuv Eskilstuna
Boras Flen
Bromolla Gnesta
Finspang Huddinge
Gotland Karlskoga
Gullspang Kinda
Heby Knivsta
Héarjedalen Koéping
Hoégsby Laholm
Ho6r Laxa
Katrineholm Lerum
Lessebo Linképing
Lund Malung-Séalen
Mala Mjolby
Markaryd Norsjo
Mora Nykvarn
Nora Ockelbo
Nykoping Sotenas
Orsa Saffle
Rattvik Sater
Sollentuna Séderhamn
Stockholm Sodertélje
Stromsund Tanum
Sundsvall Tjérn
Tibro Trelleborg
Tingsryd Trosa
Tranas Ulricehamn
Trollhattan Uppsala
Varmdo Vallentuna
Are Vingaker
Alvdalen Vaxjo
Ockersd Osthammar
Overtornea
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